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Resumo: O presente artigo analisa a vulnerabilidade social nos municipios de Sidrolandia, Nioaque, Guia
Lopes da Laguna e Porto Murtinho, localizados ao longo da Rota Bioceanica no estado de Mato Grosso do
Sul. A pesquisa se baseia nos dados do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e em suas trés dimensd&es:
infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho. Os resultados evidenciam deficiéncias significativas
em saneamento basico, coleta de lixo e mobilidade urbana, bem como fragilidades sociais, como evasdo
escolar, gravidez precoce e dependéncia econdmica de idosos. Destaca-se, ainda, a alta proporc¢do de jovens
que ndo estudam nem trabalham, o que agrava os desafios de insercdo produtiva. A analise demonstra que,
embora a Rota Bioceanica represente um vetor de desenvolvimento regional, sua efetividade dependera
da articulagdo com politicas publicas voltadas a reducdo das desigualdades, ao fortalecimento da educacdo
basica e a qualificacdo profissional da populagédo local.

Palavras-chave: Rota Bioceanica; vulnerabilidade social; Mato Grosso do Sul; politicas publicas.

Abstract: This article analyzes social vulnerability in the municipalities of Sidrolandia, Nioaque, Guia Lopes da
Laguna, and Porto Murtinho, located along the Bioceanic Route in the state of Mato Grosso do Sul. The research
is based on data from the Social Vulnerability Index (SVI) and its three dimensions: urban infrastructure,
human capital, and income and labor. The results highlight significant deficiencies in basic sanitation, waste
collection, and urban mobility, as well as social fragilities such as school dropout, early pregnancy, and
economic dependence on the elderly. Moreover, a high proportion of young people who neither study nor
work is noted, further aggravating the challenges of productive inclusion. The analysis demonstrates that
although the Bioceanic Route represents a vector for regional development, its effectiveness will depend on
articulation with public policies aimed at reducing inequalities, strengthening basic education, and improving
professional training for the local population.

Keywords: Bioceanic Route; social vulnerability; Mato Grosso do Sul; public policies.

Resumen: El presente articulo analiza la vulnerabilidad social en los municipios de Sidrolandia, Nioaque, Guia
Lopes da Lagunay Porto Murtinho, ubicados a lo largo de la Ruta Bioceanica en el estado de Mato Grosso do
Sul. La investigacidn se basa en los datos del indice de Vulnerabilidad Social (IVS) y en sus tres dimensiones:
infraestructura urbana, capital humanoy rentay trabajo. Los resultados evidencian deficiencias significativas
en el saneamiento basico, la recoleccidn de residuos y la movilidad urbana, y sefialan fragilidades sociales
como la desercidn escolar, el embarazo precoz y la dependencia econdmica de los adultos mayores. Se
destaca, asimismo, la alta proporcidn de jovenes que no estudian ni trabajan, lo que agrava los desafios de
insercion productiva. El analisis demuestra que, aunque la Ruta Biocednica representa un vector de desarrollo
regional, su efectividad dependera de la articulacion con politicas publicas orientadas a la reduccion de
desigualdades, al fortalecimiento de la educacién basicay a la capacitacion profesional de la poblacién local.

Palabras clave: Ruta Bioceanica; vulnerabilidad social; Mato Grosso do Sul; politicas publicas.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Corredor ou Rota Bioceanica — também conhecido como Rota de Integracdo Latino-
Americana — é um projeto de integracdo infraestrutural entre paises da América do Sul, mais
especificamente Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, cujo objetivo é interligar, por meio de estradas
e rodovias, os litorais dos oceanos Atlantico e Pacifico.

As vantagens previstas desse megaprojeto, para além da integracdo entre os paises que
o comp&em, incluem a reducdo de até 17 dias no tempo de transporte para a Asia e a Oceania,
constituindo uma alternativa ao Porto de Santos (SP) para exportacdes e importacdes brasileiras
com mercados potenciais nos continentes anteriormente referidos, incluindo também a costa
oeste dos Estados Unidos. Vale ressaltar também a promessa de transformar Mato Grosso do
Sul em um hub logistico, um centro de distribuicdo de mercadorias.

Estima-se que haja a injecdo de cerca de USS 51,8 milhdes na economia de Mato Grosso
do Sul ja no primeiro ano de operacdo (Monteiro, 2025a). No médio e longo prazo, o corredor
logistico poderd movimentar anualmente USS 1,5 bilhdo em exportacdes de produtos, como
carnes, acgucar, soja e couro, consolidando o estado como uma das principais portas de acesso
ao mercado internacional (Monteiro 2025b).

Diante dos impactos expressivos citados, este estudo tem como foco analisar a
vulnerabilidade sul-mato-grossense, com o objetivo de compreender os aspectos econdmicos e
sociais envolvidos e, consequentemente, os desafios enfrentados no contexto da Rota Bioceanica.

O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e dos Direitos Humanos (Sead), com apoio da Secretaria Executiva de Gestdo Estratégica e
Municipalismo (Segem/Segov), instituiu o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) para diagnosticar
e subsidiar politicas publicas de enfrentamento a vulnerabilidade social.

O IVS complementa o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), apontando
regides com maior fragilidade social por meio da analise de trés dimensdes: infraestrutura
urbana, capital humano e renda e trabalho, cujos valores variam entre O e 1, sendo a média final
do indice o indicador geral.

Este estudo foca nos municipios sul-mato-grossenses localizados no tracado da Rota
Bioceanica, visando identificar desafios socioecondmicos e propor estratégias para reduzir as
vulnerabilidades, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida local. A metodologia incluiu
a selecdo geografica dos municipios, a andlise dos dados do IVS, a discussdo dos resultados e a
apresentacdo de propostas e consideracdes finais.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa possui natureza aplicada, com abordagem quantitativa e qualitativa, e
carater descritivo-analitico, tendo como objetivo examinar os padrdes de vulnerabilidade social
nos municipios sul-mato-grossenses atravessados pela Rota Bioceanica — Sidrolandia, Nioaque,
Guia Lopes da Laguna e Porto Murtinho — a partir de indicadores socioecondmicos oficiais.

O recorte territorial foi definido com base no tracado da Rota Bioceanica no interior do
Estado de Mato Grosso do Sul, selecionando-se os municipios diretamente impactados pela
implantacdo do corredor logistico. Campo Grande foi excluida da amostra por apresentar
estrutura urbana, econdmica e demografica substancialmente distinta, o que comprometeria a
comparabilidade com os municipios de pequeno e médio porte.
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Foram utilizados dados secundarios provenientes de bases publicas oficiais, notadamente
o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Estado de Mato Grosso do Sul, bem como informacdes
complementares do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Departamento de
Informatica do SUS (DataSUS) e do Sistema Nacional de Informacg&es sobre Saneamento (SNIS),
referentes aos anos mais recentes disponiveis no periodo de 2022 a 2025.

Os dados foram organizados por municipio e por dimensdo analitica (infraestrutura
urbana, capital humano e renda e trabalho), sendo posteriormente sistematizados em planilhas
e representados por meio de graficos comparativos. Essa organizagdo permitiu a visualizagdo
das assimetrias territoriais e a identificacdo de padrdes de vulnerabilidade entre os municipios
analisados.

A andlise adotou um procedimento comparativo e interpretativo, no qual os valores do IVS
foram confrontados com indicadores administrativos setoriais (saneamento, educacdo, saude e
mercado de trabalho), com o objetivo de verificar convergéncias, divergéncias e inconsisténcias
entre o indice sintético e os dados empiricos observaveis. Essa triangulacdo metodoldgica conferiu
maior robustez analitica, evitando a leitura isolada dos indicadores.

A interpretacdo dos resultados foi conduzida a partir de uma abordagem territorial do
desenvolvimento, articulando os niveis de vulnerabilidade social as dinamicas econdémicas e
logisticas associadas a Rota Bioceanica. Dessa forma, buscou-se compreender ndo apenas a
distribuicdo das vulnerabilidades, mas também seus possiveis impactos sobre a capacidade dos
municipios de se beneficiarem do corredor de integragéo.

Como limitacdo do estudo, destaca-se que, para diversos indicadores analisados, nao
havia dados administrativos complementares atualizados ou disponiveis em nivel municipal,
0 que impossibilitou, em alguns casos, a validacdo empirica direta dos resultados do indice
sintético. Nessas situacdes, a andlise precisou se apoiar predominantemente nos valores do
IVS, que permaneceu desacompanhado de bases externas de verificacdo, o que exige cautela
interpretativa quanto a magnitude e a precisdo de determinadas vulnerabilidades identificadas.

3 INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS)

A construcdo do IVS foi baseada em uma pesquisa socioassistencial realizada em todo
o territério sul-mato-grossense, com o cruzamento de dados provenientes de sistemas ja
existentes, como o Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal e o programa Mais Social.
Para a definicdo da amostra, foram utilizados os cadastros da Secretaria de Estado de Saude
(SES) e da Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul (Sanesul), aplicando-se a técnica
de amostragem aleatodria simples, que garante a igualdade de chances para todas as moradias
cadastradas (Sead, 2024).

3.1 Dimensoes

A metodologia adotada seguiu os parametros do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) e foi construida com base nos dados coletados, acrescidos das taxas de mortalidade infantil
disponibilizadas pela SES.

O indice possui trés dimensdes principais utilizadas para o seu cdlculo: infraestrutura
urbana, capital humano e renda e trabalho. Cada uma dessas dimensdes contempla indicadores e
pesos proprios, de modo a captar diferentes aspectos da vulnerabilidade social. O IVS &, ao final,
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composto pela média simples dessas trés dimensdes, o que fornece um panorama integrado
das condicBes sociais nos municipios do estado.

A dimensdo de infraestrutura urbana engloba trés indicadores que avaliam as condicdes
habitacionais e a qualidade de vida da populacdo, incluindo o saneamento basico, a coleta de
residuos e o tempo total de deslocamento até o trabalho.

Tabela 1 — Indicadores e pesos da infraestrutura urbana

Indicador Peso
Porcentagem de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento 0300
sanitario inadequados ’
Porcentagem da populacdo que vive em domicilios urbanos sem servico de coleta 0300

de lixo

Porcentagem de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a
meio saldrio minimo (de 2010) e que gastam mais de uma hora até o trabalho, no 0,400
total de pessoas ocupadas, vulnerdveis e que retornam diariamente do trabalho

Fonte: Ipea (2015).

J4 a dimensdo de capital humano relne dados sobre a estrutura familiar, incluindo o
numero de membros e as faixas etarias, além de informacgdes sobre condi¢cdes de salde e acesso
a educacdo. Esses elementos refletem aspectos relacionados a inclusdo social dos individuos.

Tabela 2 — Indicadores e pesos do capital humano

Indicador Peso
Mortalidade até um ano de idade 0,125
Porcentagem de criangas de 0 a 5 anos que ndo frequentam a escola 0,125
Porcentagem de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a escola 0,125
Porcentagem de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 0,125
Porcentagem de mdes chefes de familia sem o ensino fundamental completo
e com pelo menos um filho menor de 15 anos, no total de mulheres chefes de 0,125
familia
Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais 0,125

Porcentagem de criangas que vivem em domicilios em que nenhum dos
moradores tem o ensino fundamental completo

Porcentagem de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e
possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio saldrio minimo (de 0,125
2010), na populacdo total dessa faixa etdria

Fonte: Ipea (2015).

0,125

Por fim, o subindice de renda e trabalho busca representar a situacdo de inseguranca
financeira, considerando ndo apenas a insuficiéncia de renda, mas também fatores como o
desemprego entre adultos, a informalidade no trabalho entre aqueles com baixa escolaridade,
a dependéncia da renda de idosos e a presenca de trabalho infantil remunerado.
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Tabela 3 = Indicadores e pesos da renda e trabalho

Indicador Peso
Proporgdo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio

salario minimo (2010) 0,200
Taxa de desocupacdo da populagdo de 18 anos ou mais 0,200
Porcentagem de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em

ocupacao informal 0,200
Porcentagem de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio 0,200

salario minimo (de 2010) e dependentes de idosos
Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos 0,200
Fonte: Ipea (2015).

Ainterpretacdo do IVS geral e de suas dimensdes segue uma escala especifica. Municipios
com IVS entre 0 e 0,200 sdo classificados como de muito baixa vulnerabilidade social. Valores
entre 0,201 e 0,300 indicam baixa vulnerabilidade social, enquanto aqueles entre 0,301 e 0,400
representam média vulnerabilidade. Ja os municipios com IVS de 0,401 a 0,500 sdo considerados
de alta vulnerabilidade social. Por fim, valores entre 0,501 e 1 caracterizam uma situacdo de
muito alta vulnerabilidade social.

Imagem 1 — Leitura do IVS

0,200 0,300 0400 0,500

Muito Baixa Baixa ' Muito Alta

Fante: adaptads dé Conl IPEA, 2015, p. 16

Fonte: Ipea (2015).

4 DIAGNOSTICO DA VULNERABILIDADE SOCIAL NOS MUNICiPIOS ATRAVESSADOS
PELA ROTA BIOCEANICA

Embora o corredor logistico da Rota Bioceéanica atravesse cinco municipios sul-mato-
grossenses — Campo Grande, Sidrolandia, Nioaque, Guia Lopes da Laguna e Porto Murtinho
— este estudo se concentra na andlise dos dados do IVS das quatro cidades do interior, com o
objetivo de compreender os fatores materiais que evidenciam a vulnerabilidade social e, com
isso, auxiliar na formulacdo de politicas publicas.

Conforme dados extraidos do IBGE (2025a), Sidrolandia tinha cerca de 47.118 habitantes
em 2022, registrava IDHM de 0,686 (médio) em 2010 e seu PIB per capita atingiu RS 87.065,38
em 2023. Nioaque (IBGE, 2025b) contava com aproximadamente 13.220 habitantes em 2022,
seu IDHM era de 0,651 (médio) em 2010 e o PIB per capita foi de RS 46.806,69 em 2023. J3
Guia Lopes da Laguna (IBGE, 2025c) registrava cerca de 9.940 habitantes em 2022, possuia um
IDHM de 0,675 (médio) em 2010 e seu PIB per capita foi de RS 48.048,27 em 2023. Por fim,
Porto Murtinho (IBGE, 2025d) apresentou cerca de 12.859 habitantes em 2022, seu IDHM era
de 0,666 (médio) em 2010 e o PIB per capita alcancou RS 44.444,41 em 2023.
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A partir desses dados basicos, é possivel identificar que o municipio de Sidrolandia possui
uma economia mais robusta, identificavel pelo seu PIB per capita quase duas vezes maior que o
dos outros municipios analisados, além de uma populacdo aproximadamente quatro vezes maior.
E importante ressaltar que, em 2010, os IDHM desses municipios possufam valores similares.

Imagem 2 — IVS geral e suas dimensdes por municipio

IVS geral e suas dimensoes

]
0.30
0.50
0.40
0.20
0,00
Guia Lopes Da Laguna Hicague Perto Murtinho Sidrolandia

W[V INFRAESTRUTURA IVECAFITAL HUMANG  MIVERENDAETRAEALHO WRIVE

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao analisar o IVS e suas dimensdes, observa-se que Porto Murtinho registra o maior IVS
geral (0,52) e Guia Lopes, o menor (0,34). Ao verificar as dimensd&es, corroborando com os
dados trazidos pelo IBGE, Sidrolandia possui a menor vulnerabilidade da dimensdo renda e
trabalho (0,19); Nioaque se destaca negativamente por ter a maior vulnerabilidade da dimensdo
infraestrutura urbana (0,79), enquanto Guia Lopes se destaca positivamente nesta mesma
dimensao, possuindo o menor indice (0,11). No que se refere ao capital humano, nenhum dos
guatro municipios apresentou indices bons, apenas medianos, altos e muito altos, com destaque
negativo para o valor mais alto de Porto Murtinho (0,53).

Dessa forma, este estudo busca compreender as nuances da vulnerabilidade social nas
cidades do interior atravessadas pela Rota Bioceanica, de modo a subsidiar uma reflexdo critica
sobre a necessidade de politicas publicas focadas na melhoria das condi¢des de vida, infraestrutura
social e oportunidades.

4.1 IVS - Infraestrutura Urbana

Neste momento, analisam-se os dados do IVS — Infraestrutura Urbana, que abrangem
informacdes relacionadas ao saneamento basico, a coleta de lixo e ao tempo de deslocamento
até o trabalho.
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Imagem 3 — VS de Infraestrutura Urbana dos municipios analisados

VS - Infraestrutura Urbana
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Fonte: Elaborado pelos autores.

No que se refere a dimensdo em analise, o municipio de Sidrolandia apresenta niveis
variados dos indicadores de vulnerabilidade social. No indicador de esgotamento sanitario, o
IVS registra 0,094, contudo, dados do IBGE (2025a) mostram que apenas 19,38% dos domicilios
possuem esgotamento sanitario adequado, evidenciando uma discrepancia entre o indice sintético
e a realidade do saneamento basico. Ja no indicador de coleta de lixo, o IVS atinge 0,447, em
consonancia com os dados do SNIS (Ministério das Cidades, 2022), segundo os quais 65,9% da
populacdo do municipio é atendida pelo servico de coleta de residuos domiciliares.

Outro ponto de elevada criticidade é o indicador de tempo de deslocamento ao trabalho,
no qual Sidrolandia apresenta o mais alto nivel de vulnerabilidade, igual ao de Nioaque. Esse
dado indica que uma parcela significativa da populacdo, sobretudo a de menor renda, leva mais
de uma hora para se deslocar até o local de trabalho, o que evidencia limitacdes na oferta de
transporte e na organizacao territorial do municipio, restringindo o acesso as oportunidades de
emprego e impactando diretamente a renda e a qualidade de vida.

Quanto ao municipio de Nioaque, o esgotamento sanitario e o deslocamento ao trabalho
atingem o valor maximo de vulnerabilidade (1,000), enquanto a coleta de lixo apresenta um
indice de 0,302, caracterizando vulnerabilidade muito alta nessa dimensdo. No esgotamento
sanitario, apenas 22,34% da populacdo é atendida por rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a
rede (Ministério das Cidades, 2022), o que significa que a maioria vive sem infraestrutura minima
de coleta ou tratamento de esgoto, justificando o valor maximo do IVS.

Quanto a coleta de residuos solidos, 56,59% da populacdo é atendida regularmente,
enquanto 43,41% permanecem sem acesso adequado, o que compromete o descarte correto e
eleva os riscos ambientais, apesar do IVS relativamente inferior. No componente de deslocamento
ao trabalho, o IVS de 1,000 reflete uma mobilidade urbana critica. Em 2025, Nioaque firmou o
compromisso de asfaltar o maior bairro de seu municipio, demonstrando um compromisso para
combater a vulnerabilidade em que se encontra (Gonzaga, 2025).

No municipio de Guia Lopes da Laguna, todos os indicadores dessa dimensdo do IVS
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apontam baixa vulnerabilidade social, com esgotamento sanitario de 0,066, coleta de lixo de
0,043 e deslocamento ao trabalho de 0,194. Segundo o SNIS (Ministério das Cidades, 2022), o
municipio gera aproximadamente 462 mil m* de esgoto por ano, dos quais 42,43% s3o coletados
e tratados, enquanto 57,57% sdo lancados no meio ambiente sem tratamento.

Quanto aos residuos solidos, 86,27% da populacdo é atendida pela coleta domiciliar regular,
o que corresponde a cerca de 8.550 habitantes (IBGE, 2025c). No componente de deslocamento
ao trabalho, embora ndo haja transporte publico urbano regular, a malha urbana compacta
permite deslocamentos a pé, de bicicleta ou com veiculos préprios, reduzindo as barreiras de
mobilidade e explicando o desempenho favoravel do municipio no IVS.

Em Porto Murtinho, o indicador de esgotamento sanitario foi registrado em 1,000, o maior
nivel possivel na escala de vulnerabilidade. Em contraponto a esse dado, de acordo com o SNIS
(Ministério das Cidades, 2022), 60% da populagdo do municipio tem acesso aos servigos de
esgotamento sanitario, o que evidencia uma incongruéncia entre o indice sintético e a cobertura
efetiva do servico, indicando que, apesar da existéncia de infraestrutura relevante, uma parcela
expressiva da populacdo ainda permanece excluida do sistema.

Com relagdo a coleta de lixo, o valor do indicador foi de 0,740, valor que aponta um
nivel elevado de vulnerabilidade. Segundo o SNIS (Ministério das Cidades, 2022), 99% da
populacdo é atendida por servico de coleta regular de residuos domiciliares, evidenciando,
mais uma vez, a incongruéncia entre o indice sintético e a cobertura efetiva do servico. Por
outro lado, o componente “deslocamento ao trabalho” apresenta valor de 0,170, sinalizando
baixa vulnerabilidade nesse aspecto. Ndo ha registro de transporte publico urbano formal no
municipio, mas a area urbana possui caracteristicas que favorecem o deslocamento a pé, por
bicicleta ou com veiculo préprio.

4.2 IVS - Capital Humano

Neste momento, analisam-se os dados do VS — Capital Humano, que abrangem informacdes
relacionadas as condi¢cdes de educacdo, salde e desenvolvimento das capacidades individuais da
populacdo, incluindo indicadores de escolarizacdo, mortalidade e acesso a servigcos essenciais.

Imagem 4 — IVS de Capital Humano dos municipios analisados

IVS - Capital Humano
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Em Sidrolandia, a analise dos indicadores revela elevada vulnerabilidade nos indicadores
educacionais, especialmente no percentual de criancas de 6 a 14 anos fora da escola (0,910)
e de criancas de 0 a 5 anos fora da escola (0,496), sugerindo lacunas na inclusdo educacional
obrigatdria.

O indicador de mdes chefes de familia sem ensino fundamental completo com filhos
menores de 15 anos (0,619) também aponta limitacdes no capital humano, um padrdo que ecoa
tendéncias gerais de desigualdade educacional no interior de Mato Grosso do Sul observadas em
estudos sobre permanéncia escolar. Em termos de saude, o indicador de mortalidade infantil foi
de 0,351, e os dados do DataSUS (Ministério da Saude, 2023), consolidados pelo IBGE (2025e),
indicam que Sidrolandia registrou uma taxa de 17,09 ébitos por mil nascidos vivos em 2023.

Em Nioaque, o municipio apresenta vulnerabilidade maxima no indicador de pessoas de 6 a
14 anos fora da escola (1,000), além de alta vulnerabilidade de maes chefes de familia sem ensino
fundamental completo (0,716) e média vulnerabilidade de criangas em domicilios sem nenhum
morador com ensino fundamental completo (0,397). Apesar da forte indicacdo de exclusao
educacional, a auséncia de dados publicos simples de taxa de abandono matricular municipal
exige cautela; o Censo Escolar registra a presenca de matriculas nas etapas da educacdo basica,
mas ndo ha um indicador disponivel automaticamente que permita quantificar diretamente o
abandono escolar por municipio no mesmo nivel de detalhe do IVS.

Em relagdo a saude infantil, foi apresentada baixa vulnerabilidade a mortalidade infantil
(0,137), mas os dados oficiais do DataSUS (Ministério da Saude, 2023) mostram que Nioaque
registrou 20,13 obitos infantis por mil nascidos vivos, o que é um valor elevado.

Em Guia Lopes da Laguna, foi identificada vulnerabilidade mdaxima no percentual de
mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos (1,000) e valores muito altos em maes chefes de
familia sem ensino fundamental completo (0,834), além de alto valor de criancas em domicilios
sem ensino fundamental completo (0,444), sugerindo altos riscos de exclusdo educacional.

Todavia, foi registrada vulnerabilidade baixa na mortalidade infantil (0,141), mas tal métrica
ndo estava disponivel de forma acessivel nos painéis do DataSUS (Ministério da Saude, 2023),
mantendo, assim, uma limitacdo de comparabilidade direta entre o indice sintético e os dados
administrativos abertos.

Em Porto Murtinho, o municipio apresenta valores maximos para gravidez na adolescéncia
(1,000) e para mdes chefes de familia sem ensino fundamental completo (1,000), bem como
altos percentuais de criancas de 0 a 5 anos fora da escola (0,452) e de 6 a 14 anos fora da escola
(0,465), indicando multiplas vulnerabilidades educacionais estruturais.

Em salde, entretanto, os dados do DataSUS (Ministério da Saude, 2023) confirmam o
quadro preocupante, com Porto Murtinho registrando 21,74 &bitos infantis por mil nascidos
vivos em 2023, um dos maiores valores entre os municipios analisados, o que corrobora a
vulnerabilidade apontada no indice sintético, no componente de mortalidade infantil.

4.3 IVS — Renda e Trabalho

Neste momento, analisam-se os dados do IVS — Renda e Trabalho, que abrangem
informacdes relacionadas as condi¢Ges de inser¢do produtiva da populagdo, ao nivel de renda,
a formalizacdo do trabalho e a capacidade das familias de garantir sua subsisténcia por meio
de atividades econdmicas, incluindo indicadores de ocupacdo, desemprego e dependéncia de
rendimentos insuficientes.
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Imagem 5 — IVS de Renda e Trabalho dos municipios analisados

VS - Renda e Trabalho
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Em Sidroldndia, a dimensdo renda e trabalho apresenta menor vulnerabilidade na proporcdo
de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo (0,442),
corroborando o PIB per capita analisado anteriormente. O percentual de pessoas em domicilios
com renda inferior a meio salario minimo e dependentes de idosos (0,347) reforca a dependéncia
de transferéncias previdencidrias como principal fonte de sustento.

A taxa de desocupacdo da populacdo adulta (0,088) é a segunda mais baixa entre os
municipios analisados. O indicador de chefes de domicilio com baixa escolaridade em ocupacdes
informais apresenta valores baixos em todos os municipios. Ja a atividade remunerada entre
criancas de 10 a 14 anos apresenta um indice reduzido (0,049), valor que pode ser justificado
pela economia mais robusta da cidade em relacdo aos seus pares.

Em Nioaque, a vulnerabilidade econémica é ainda mais acentuada em relagdo aos
indicadores de renda per capita (0,785) e de dependéncia de idosos (0,747). Esses indicadores
revelam uma estrutura econdmica fortemente baseada em politicas de transferéncia de renda
e com baixa capacidade de geracdo de renda por meio do trabalho. Apesar disso, 0 municipio
demonstraindicadores baixos de desocupacdo adulta (0,024), de chefes em ocupacdes informais
(0,006) e de trabalho na adolescéncia (0,040).

No municipio de Guia Lopes da Laguna, a dimensdo renda e trabalho é marcada por elevada
precariedade nos indicadores de taxa de atividade remunerada entre criancas de 10 a 14 anos
(0,539), a mais elevada entre os municipios analisados, evidenciando a utilizacdo do trabalho
infantil como mecanismo de sobrevivéncia econdmica, em domicilios com renda per capita inferior
a meio saldrio minimo (0,777) e dependentes de idosos (0,554), indicando que a insuficiéncia
econdmica é amplamente disseminada. Apesar disso, possui baixa taxa de desocupacdo (0,200),
o que pode indicar dependéncia de programas assistenciais, com renda familiar complementada
pelo trabalho infantil.

Em Porto Murtinho, o quadro é o mais critico dentre os municipios analisados. O indicador
de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio saldrio minimo e dependentes
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de idosos atribui valor maximo (1,000), indicando que uma parcela substancial da populacdo
depende quase exclusivamente de aposentadorias e beneficios sociais para sobreviver.

A elevada propor¢do de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a meio salario
minimo (0,701) e a alta taxa de desocupacdo entre adultos (0,302) revelam a fragilidade do
mercado de trabalho local. Apesar disso, apresenta indicador de trabalho infantil (0,130) menor
do que o de Guia Lopes da Laguna, indicando um problema diverso. Tais indicadores levam a
interpretacdo de uma vulnerabilidade do mercado de trabalho local, com baixa complexidade
da economia e escassez de oportunidades de emprego.

5 ESTRATEGIAS PARA REDUGAO DA VULNERABILIDADE

A expectativa é de que haja um investimento que poderd chegar a RS 1,5 bilhdo por ano na
economia de Mato Grosso do Sul, com os municipios analisados como os principais beneficiarios
desse valor e o estado podendo se tornar um polo do comércio latino-americano (Monteiro,
2025b).

O desenvolvimento da Rota Bioceanica deve ser acompanhado de a¢des capazes de reduzir
as vulnerabilidades sociais que ainda afetam os municipios sul-mato-grossenses. Indicadores
revelam problemas estruturais que impactam a juventude, como evasdo escolar, gravidez
precoce, baixa escolaridade de mades chefes de familia e elevado nimero de jovens que nao
estudam nem trabalham, expondo a populacdo a um ciclo de exclusdo que limita os beneficios
da integracdo regional.

E imprescindivel formular politicas publicas que combinem investimentos em infraestrutura
social com estratégias voltadas a valorizacdo do capital humano. A expansdo e a qualificacdo
da rede de ensino, em todos os niveis, devem ser prioridades, garantindo o acesso a educacdo
basica de qualidade e as oportunidades de formacgado técnica e profissional. A articulagdo com o
Sistema S, como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), é essencial para alinhar a capacitacdo as demandas dos setores logistico, industrial e
de servicos.

Também é necessario promover politicas voltadas ao empreendedorismo e a economia
local, estimulando a inovacdo e fortalecendo as micro e pequenas empresas. O acesso ao
crédito, aliado a programas de orientacdo empresarial, pode transformar jovens e mulheres em
protagonistas do desenvolvimento regional. Parcerias publico-privadas sdo estratégicas, desde
gue associadas a contrapartidas sociais, como a geracdo de empregos formais e a valorizacdo
da mao de obra regional.

Além disso, é fundamental ampliar os investimentos em infraestrutura urbana, como
saneamento, saude, mobilidade e conectividade digital, melhorando a qualidade de vida e
atraindo empreendimentos, sem perpetuar desigualdades. Todas essas acGes devem estar
alinhadas a Agenda 2030 da ONU, especialmente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 4 e 8, garantindo educacdo de qualidade e trabalho decente. A efetividade dependera
da articulacdo entre o poder publico, a iniciativa privada, o terceiro setor e a sociedade civil,
assegurando que a Rota Biocednica seja um vetor de inclusdo, equidade e desenvolvimento
sustentavel.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos indicadores econdmicos e sociais nos municipios sul-mato-grossenses
atravessados pela Rota Bioceanica evidencia a contradicdo entre o potencial transformador do
corredor e a persisténcia de vulnerabilidades sociais profundas, sobretudo entre a juventude.
Sem politicas publicas eficazes, a integracao fisica corre o risco de ampliar as desigualdades
e consolidar a exclusdo de grupos historicamente marginalizados. Quando acompanhada de
estratégias consistentes de investimento em capital humano e infraestrutura social, a Rota pode
representar um divisor de aguas para o desenvolvimento regional.

O desafio central é assegurar que o crescimento econdmico seja acompanhado de inclusdo
social e de acesso a direitos fundamentais, compreendendo a Rota Bioceanica ndo apenas como
corredor de exportacdo, mas como instrumento de transformacdo estrutural dos territérios.
O futuro da Rota dependerd da capacidade coletiva de articular desenvolvimento econdmico
e justica social, alinhada aos ODS, garantindo beneficios concretos a populagdo, reduzindo
vulnerabilidades e fortalecendo a juventude.
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