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DADOS DO PARECER

Este parecer refere-se a análise de resposta às pendências, emitidas pelo CEP/ENSP no parecer número

1.199.535, em 25/08/2015.

O projeto de pesquisa em tela obteve anteriormente o seguinte parecer consubstanciado do CEP/ENSP:

1.143.243, em 08/07/2015.

Projeto do Mestrado Profissional em Direito e Saúde para o Município de Vitória da Conquista - BA do

Programa de Pós-Graduação em Saúde Pública, de André Souza Suzart, orientado por Aldo Pacheco,

qualificado em 29/04/2015 e com financiamento próprio.

Segundo o pesquisador "A dificuldade de acesso regular e permanente aos alimentos por um contingente

significativo da população brasileira, associada à renda insuficiente, determina um quadro de insegurança

alimentar (Pereira et al., 2006). Por conseguinte, quanto menor o rendimento mensal domiciliar per capita,

maior a proporção de domicílios em situação de insegurança alimentar moderada ou grave, fato esse que

revela a restrição quantitativa e qualitativa de alimentos, incorrendo, consequentemente, em fome (Cotta &

Machado, 2013). Os números, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicílios (PNAD) realizada pelo
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Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE) em 2009, revelam que 30,2% dos domicílios brasileiros sofrem

algum tipo de insegurança alimentar, sendo o Nordeste a região mais afetada por este problema, onde

46,1% dos domicílios sofrem algum tipo de insegurança alimentar, enquanto no Sul o número não passa de

18,7%. [...] Em 2004, o governo brasileiro instituiu o Programa Bolsa Família (PBF) com a finalidade de

combater a pobreza e a fome, promovendo dessa forma, a promoção da segurança alimentar e nutricional.

Fundamentou-se na previsibilidade não só da melhoria da renda e dos padrões de alimentação, as quais em

consonância com ações de saúde e nutrição, que integram ao conjunto de condições a serem

desempenhadas pelas famílias (Panigassi et al., 2008; Segall-Correa et al., 2008). Sendo assim, o PBF

regula-se na articulação de três pilares capitais à superação da fome e da pobreza: contribuição ao exercício

de direitos sociais básicos nas áreas de Saúde e Educação, promoção do alívio imediato da pobreza e

coordenação de programas complementares (Brasil, 2014). Pesquisa realizada pela Faculdade de Saúde

Pública da Universidade de São Paulo (USP) associou o programa de distribuição de renda do Governo

Federal, o Bolsa Família, à melhora na qualidade e quantidade de alimentos consumidos pelos beneficiários.

Segundo o estudo, que se baseou nos dados da Pesquisa de Orçamento Familiar (POF) realizada pelo

IBGE em 2008 e 2009, o Bolsa Família permitiu às famílias beneficiadas aproximadamente mais 100 kcal

diárias por pessoa (Martins, 2013). Os estudos de impacto do Bolsa Família na Segurança Alimentar e

Nutricional observaram que, prioritariamente, a renda transferida é investida em alimentos e, dessa forma,

determina mudanças no padrão alimentar das famílias. Uma análise feita em 2008, baseada em amostra

nacional representativa das famílias inscritas no programa, mostrou um aumento de 79% na quantidade de

alimentos adquiridos por aquelas famílias que estavam sofrendo de insegurança alimentar grave no início da

pesquisa, em comparação com aumento de 60% entre as famílias que relataram segurança alimentar

(BRASIL, 2011). Também foi observado um aumento maior na variedade de alimentos entre famílias em

situação de Insegurança Alimentar grave (68,7%) e moderada (77,6%) do que entre aquelas em Segurança

Alimentar (59,6%). Porém, o mesmo estudo conclui que mesmo com a percepção de aumento na

quantidade e na variedade dos alimentos, a partir do recebimento do benefício do PBF, a situação de IA é

alta, uma vez que apesar do aumento declarado no consumo de alimentos, uma parcela significativa dos(as)

beneficiários(as) (21%, representando 2,3 milhões de famílias) encontra-se em situação de insegurança

alimentar grave (fome entre adultos e/ou crianças da família); outros 34% (ou 3,8 milhões de famílias) estão

em situação de insegurança alimentar moderada (restrição na quantidade de alimentos na família).

Apresentam insegurança alimentar leve, onde não há falta de alimentos, mas preocupação em relação ao

consumo no futuro, 28% (ou
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3,1 milhões de famílias), e 17% (ou 1,9 milhão de famílias) estão em situação de segurança alimentar e

nutricional (Brasil, 2011). [...] Para Carricone (2013), além do acesso, também é importante avaliar o padrão

alimentar e a qualidade daquilo que é consumido. O mesmo atenta para uma queda no consumo de

farinhas, féculas e massa, cereais e leguminosas no país, incluindo arroz, feijão e hortaliças. Ele também

menciona como preocupante a elevação no consumo de refrigerantes e cervejas, dados que também são

identificados na Pesquisa de Orçamento Familiar do IBGE. Este modelo alimentar tem resultado num quadro

epidemiológico com aumento das doenças cardiovasculares, diabetes, hipertensão e obesidade. De acordo

a mesma pesquisa, 49% dos brasileiros já se acham acima do peso e pior ainda no caso das crianças, onde

33,5% são gordas e 14,3% obesas. A segurança alimentar pressupõe que o alimento deve ser seguro do

ponto de vista nutricional, de conservação e de higiene (Baracho, 2013). Assim, esta pesquisa discutirá o

Programa Bolsa Família e a segurança alimentar e nutricional dos beneficiários, tendo como base a

população de Vitória da Conquista." Quanto à Metodologia: "Será realizado um estudo transversal de base

populacional no município de Vitória da Conquista – Ba.

A população de estudo será composta por todas as 28774 (mês de referência – Outubro de 2014) famílias

beneficiárias do PBF, residentes no município de Vitória da Conquista – Ba. Será calculada uma amostra

probabilística de beneficiários de forma a representar significativamente a população de estudo (Sulivann et

al., 2009). O tamanho da amostra será calculado (216 sujeitos) com base em uma estimativa de 83,1%

(Prevalência de Insegurança Alimentar observada em estudo Nacional) para a prevalência de Insegurança

Alimentar considerando-se um erro relativo máximo de 5,0% e intervalo de confiança de 95%. A lista do

número de beneficiários e seus respectivos nomes serão obtidos no site do Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome através do Portal da Transparência. A identificação destes beneficiários nas

Unidades de Saúde contara com o auxílio dos Agentes Comunitários de Saúde (ACS), sendo que o

pesquisador deverá explicar com antecedência para os ACS os objetivos da pesquisa, facilitando assim o

contato com os sujeitos da pesquisa.

O Município de Vitória da Conquista está localizado na região Centro- Sul da Bahia e situa-se a 509km de

Salvador. Possui uma área de 3.204 Km e 11 distritos; limita-se com os municípios de Anagé, Belo Campo,

Encruzilhada, Planalto, Barra do Choça, Cândido Sales, Itambé e Ribeirão do Largo. Sua população total de

aproximadamente 315.884 habitantes (Estimativa 2012), sendo a população Urbana de 274.739 habitantes

e a Rural de 32.127 habitantes, seu IDH é de 0,708. [...] O município conta com uma vasta rede serviços de

saúde público, estando aí incluídos 16 Unidades de Saúde da Família Urbana, 15 Unidades e postos rurais

e 5 Unidades Básica de Saúde.
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Foram escolhidas 10 Unidades de Saúde para a realização da pesquisa, sendo 5 localizadas na zona

urbana (USF Nossa Senhora Aparecida, USF Conveima, USF Nelson Barros, USF Vila América e USF

Recanto das Águas) e 5 na zona rural (USF Lagoa das Flores, USF Pradoso, USF Bate Pé, USF Limeira e

USF José Gonçalves). A escolha das unidades se deu por conveniência o que não interfere nos resultados.

A coleta de dados será realizada por meio de visitas às Unidades de Saúde previamente selecionadas, onde

o pesquisador entrará em contato com os beneficiários titulares do Bolsa Família para que assim seja

realizada a entrevista. Antes de iniciar a entrevista o pesquisador deverá ler o TCLE para o entrevistado em

um local que garanta a privacidade e evite o constrangimento e em seguida será solicitado que o

entrevistado assine o TCLE e será entregue uma cópia para o mesmo. Será realizado entrevistas nas quais

serão utilizados questionários estruturados e validados, adaptado de Anschau (2008), onde serão coletadas

informações Sociais, Econômicas e Ambientais dos beneficiários. Também será utilizado a Escala Brasileira

de Insegurança Alimentar."

Quanto à metodologia de Análise de Dados, informa: "Os dados da pesquisa de campo serão digitados no

Programa Epi Info, versão 3.4 para Windows, obtendo-se o banco de dados final para análise. Para

caracterização da população serão formuladas tabelas de frequências simples (percentual), intervalo de

confiança de 95% e razão de chances. As associações entre as variáveis independentes com a variável

dependente serão estabelecidas utilizando-se os testes de Quiquadrado e razão de chances com o

respectivo intervalo de confiança de 95% para as variáveis categóricas e o teste de Kruskal-Wallis para

variável contínua renda per capita. As variáveis que apresentaram valor de p menor do que 0,20 serão

analisadas no modelo de regressão logística multivariado. Será adotado o nível de significância de 5% em

todos os testes, ou seja, serão considerados significativos os testes que apresentaram níveis descritivos

menores que 0,05 (p0,05). A análise estatística será realizada no programa SAS System for Windows

versão 8.2."

Segundo o pesquisador, os objetivos da pesquisa são:

"Objetivo Primário: Conhecer as consequências do Programa Bolsa Família nas condições de Segurança

Alimentar e Nutricional dos Beneficiários no município de Vitória da Conquista – Ba.

Objetivo da Pesquisa:
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Objetivo Secundário:

I. Conhecer as características socioeconômicas dos beneficiários;

II. Analisar as condições de segurança ou insegurança alimentar dos beneficiários.

III. Mensurar o grau de conhecimento dos beneficiários sobre o Programa e suas condicionalidades.

IV. Estabelecer associações entre insegurança alimentar e as características sócio demográficas das

famílias."

Quanto aos riscos e benefícios, informa:

"Riscos: Não haverá risco direto ou indireto de identificação do participante da pesquisa. Seu nome não

constará no trabalho final.

Benefícios: O benefício relacionado com a sua colaboração nesta pesquisa indiretamente contribuirá na

elaboração de estratégias que facilite o desenvolvimento de políticas públicas relacionadas à Segurança

Alimentar e Nutricional da população brasileira."

Avaliação dos Riscos e Benefícios:

O protocolo de pesquisa apresentado possui os elementos necessários à apreciação ética.

Comentários e Considerações sobre a Pesquisa:

Apresentou:

- Projeto de Pesquisa na íntegra;

- Formulário de Encaminhamento;

- TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido;

- Instrumento de coleta de dados (questionário);

- Folha de Rosto gerada pela Plataforma Brasil assinada pelo pesquisador responsável e pela Vice direção

de Pesquisa da ENSP;

- Termo de anuência da instituição Coparticipante.

Considerações sobre os Termos de apresentação obrigatória:
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Não há.

Recomendações:

1. Item de pendência:

No PB_INFORMAÇÕES_BÁSICAS_DO_PROJETO consta que as entrevistas terão início em 17/08/2015,

ou seja, em data anterior a aprovação pelo CEP/ENSP. Solicita-se a correção do início da realização do

trabalho de campo (entrevistas). Adicionalmente, solicita-se a exclusão da última linha do cronograma no

PB_INFORMAÇÕES_BÁSICAS_DO_PROJETO, pois esta repete a informação sobre o período de

realização das entrevistas.

Resposta da pendência 1: "Foi alterado no PB_INFORMAÇÕES_BÁSICAS_DO_PROJETO a data de início

da realização do trabalho de campo (entrevistas) para uma data posterior a aprovaçao pelo CEP/ENSP.

Também foi excluida a última linha do cronograma no PB_INFORMAÇÕES_BÁSICAS_DO_PROJETO pois

esta repetia a informação sobre o período de realização das entrevistas".

Análise: PENDÊNCIA ATENDIDA.

Conclusões ou Pendências e Lista de Inadequações:

* Em atendimento ao subitem II.19 da Resolução CNS nº 466/2012, cabe ao pesquisador responsável pelo

presente estudo elaborar e apresentar relatório final "[...] após o encerramento da pesquisa, totalizando seus

resultados". O relatório deve ser enviado ao CEP pela Plataforma Brasil em forma de "notificação". O

modelo de relatório que deve ser seguido se encontra disponível em www.ensp.fiocruz.br/etica.

* Qualquer necessidade de modificação no curso do projeto deverá ser submetida à apreciação do CEP,

como emenda. Deve-se aguardar parecer favorável do CEP antes de efetuar a modificação.

* Justificar fundamentadamente, perante o CEP, caso haja interrupção do projeto ou a não publicação dos

resultados.

Considerações Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situação
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RIO DE JANEIRO, 25 de Setembro de 2015

Carla Lourenço Tavares de Andrade
(Coordenador)

Assinado por:

Outros Autorização.pdf 06/06/2015
13:15:10

Aceito

Outros Form. encaminhamento-1.pdf 06/06/2015
13:17:44

Aceito

Folha de Rosto Folha de Rosto.pdf 06/06/2015
13:11:47

Aceito

Outros Formulário para Coleta de Dados.docx 12/06/2015
19:17:46

Aceito

Outros Formuário de Encaminhamento - Andre
Souza.pdf

19/06/2015
13:27:40

Aceito

Projeto Detalhado /
Brochura
Investigador

Projeto Modificado.docx 03/08/2015
16:03:04

Aceito

TCLE / Termos de
Assentimento /
Justificativa de
Ausência

TCLE Modificado.docx 03/08/2015
16:03:39

Aceito

Outros CRONOGRAMA Modificado.docx 03/08/2015
16:04:57

Aceito

Outros Formulario Resposta Pendencias.docx 03/08/2015
16:05:57

Aceito

Folha de Rosto Folha de Rosto - André Souza Suzart -
Programa Bolsa Família.......pdf

05/08/2015
14:31:11

Aceito

Outros Formulario_Respost_Pendencias.docx 09/09/2015
10:50:46

Andre Souza Suzart Aceito

Informações Básicas
do Projeto

PB_INFORMAÇÕES_BÁSICAS_DO_P
ROJETO_532589.pdf

09/09/2015
10:52:35

Aceito

Situação do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciação da CONEP:
Não
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